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1. Uvod

1.1.

Smanjenje rizika od katastrofa

Smanjenje rizika od katastrofa ima izuzetan znacaj za pojedince, zajednice, drzave i cijeli svijet.
Katastrofe, neovisno o porijeklu, mogu imati ozbiljne posljedice po zivote ljudi, gospodarstvo,
infrastrukturu i okolis.

Kako bi sprijecili nastanak novih ili smanjili postojece rizike od katastrofa, potrebno je
ucinkovitije upravljati rizicima. Pravovremeno planiranje i priprema doprinose smanjenju
posljedica katastrofa te pomazu u osiguravanju sigurnosti, kontinuiteta poslovanja i jaCanja
otpornosti zajednice.

Smanjenjem rizika od katastrofa postize se:

1.2.

smanjenje gubitaka zivota i nastanaka ozljeda
Smanjenje materijalne Stete

osiguravanje kontinuiteta poslovanja

jacanje otpornosti zajednice i

smanjenje troskova oporavka.

Znacaj izrade procjene rizika od katastrofa

Izrada procjene rizika od katastrofa klju¢na je iz nekoliko razloga:

Identificiranje potencijalnih prijetnji: Sveobuhvatna procjena rizika od katastrofa moze
pomo¢i u prepoznavanju potencijalnih prijetnji 1 ranjivosti u odredenom prostoru,
ukljucujuéi katastrofe uzrokovane prirodnim prijetnjama poput potresa, poplava i pozara
otvorenog tipa, kao i katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem, kao $to su industrijske
nesrece 1 teroristi¢ki napadi.

Ublazavanje rizika: ldentificiranjem potencijalnih prijetnji, procjena rizika od katastrofa
takoder moZe pomo¢i u razvoju mjera i aktivnosti koje doprinose ublazavanju negativnih
utjecaja katastrofa, kao Sto su planiranje koriStenja zemljiSta, projektiranje infrastrukture 1
planiranje odgovora na hitne slucajeve.

Spasavanje Zivota: Ucinkovita procjena rizika od katastrofa moze znaCajno smanjiti
posljedice katastrofa, potencijalno spasavaju¢i zZivote i smanjujuci $tetu na imovini i
infrastrukturi.

Ekonomska korist: Procjena i ublazavanje rizika od katastrofa takoder mogu imati
znacajnu ekonomsku korist zbog smanjenja troSkova odgovora na katastrofe koji su znatno
veéi od troSkova preventivnih aktivnosti.

Bolje donoSenje odluka: Procjena rizika od katastrofa donositeljima odluka pruza klju¢ne
informacije o potencijalnim rizicima, omogucujuc¢i im donoSenje utemeljenih odluka o
raspodjeli resursa, pripravnosti za hitne sluc¢ajeve i planiranju infrastrukture.

Opcenito, izrada procjene rizika od katastrofa klju¢na je za zaStitu Zivota, smanjenje posljedica
katastrofa i promicanje dugoro¢ne ekonomske stabilnosti i rasta.
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1.3. Sendai okvir za smanjenje rizika od katastrofa

Sendai okvir za smanjenje rizika od katastrofa 2015. — 2030. je medunarodni sporazum usvojen
2015. godine na Trecoj svjetskoj konferenciji UN-a o smanjenju rizika od katastrofa odrzanoj u
Sendaiju u Japanu. Sendai okvir tezi usmjeravanju globalnih napora za smanjenje rizika od
katastrofa i njihovih u¢inaka, s ciljem postizanja otpornosti svijeta na katastrofe.

Sendai okvir naglasava potrebu ukljucenosti cjelokupnog drustva u smanjenje rizika od katastrofe
te identificira Cetiri prioriteta djelovanja:

1.

Razumijevanje rizika od katastrofe: posti¢i bolje razumijevanje rizika od katastrofe i
njegovih pokretaca, ukljucujuci klimatske promjene i degradaciju okolisa

Jacanje upravljanja rizikom od katastrofa: uspostaviti i ojacati politike, institucije 1
pravne okvire za smanjenje rizika od katastrofa na svim razinama

Ulaganje u smanjenje rizika od katastrofa: povecati ulaganja u smanjenje rizika od
Unaprjedivanje pripravnosti za katastrofe: ojacati odgovor na katastrofe, ukljuc¢ujuci
sustave ranog upozoravanja, planiranje i spremnost za nepredvidene situacije, jaanje
otpornosti i oporavak temeljenom na principu ,,Build Back Better te obrazovanje javnosti.

Sendai okvir pruza sveobuhvatan okvir za smanjenje rizika od katastrofa te naglasava vaZznost
koordiniranog i suradni¢kog pristupa smanjenju rizika od katastrofa. Takoder naglaSava potrebu
rjeSavanja temeljnih pokretaca rizika koji uzrokuju katastrofe, ukljucujuéi siromastvo, nejednakost
i klimatske promjene. Provedbom Sendai okvira Republika Hrvatska jac¢a otpornost cjelokupne
zajednice te smanjuje posljedice katastrofa na ljude, gospodarstvo i okolis.
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2. Republika Hrvatska i procjena rizika od katastrofa

Katastrofe imaju porijeklo u Sirokoj lepezi geoloskih, hidroloSkih, meteoroloskih, bioloskih 1
ostalih prirodnih pojava i procesa, kao i u razli¢itom spektru dogadaja nastalih u tehnic¢ko-
tehnoloskim procesima. Bez obzira na svoje porijeklo, katastrofe predstavljaju znacajan drustveni,
ekonomski i ekoloski teret Republici Hrvatskoj.

Kako bi se smanjile Stete od katastrofa, odnosno prepoznala potreba i unaprijedilo upravljanje
rizicima, izradena je Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku.

S obzirom na iznimnu slozenost postupka izrade, naglasak je stavljen na medusektorsku suradnju
i interdisciplinarni pristup, Sto se posebice o€ituje pri izradi sloZenih procjena rizika.

Potreba za procjenom temeljena je na prakti¢nim, socijalnim i gospodarskim razlozima, Koji
ukljucuju:

- napredak u razumijevanju rizika radi olakSavanja provodenja mjera i aktivnosti smanjenja
rizika, planiranja, ulaganja, osiguravanja te ostalih aktivnosti vezanih uz smanjenje rizika
od katastrofa te

- utvrdivanje osnova za odrzivi razvoj i prilagodbu klimatskim promjenama.

Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku u skladu je sa:

- Zakonom o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine*, br. 82/15., 118/18., 31/20., 20/21. i
114/22.)

- Pravilnikom o smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa i velikih nesreca za
podru¢je Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(,,Narodne novine*, broj 65/16.)

- HRN ISO 31000:2018 - Upravljanje rizicima — Smjernice

- HRN EN IEC 31010:2019 - Upravljanje rizikom - Metode procjene rizika

- Radnim dokumentom Europske komisije: Smjernice za procjenu rizika i mapiranje rizika
u svrhu upravljanja katastrofama (SEC(2010) 1626 zavr$na verzija, 21. prosinac 2010.)

- Direktivom 2007/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o procjeni i upravljanju rizicima
od poplava

- JRC/EC Preporukama za nacionalne procjene rizika za upravljanje rizicima od katastrofa
u Europskoj uniji

- UNDRR Smjernicama iz rijec¢i u djela: Nacionalnom procjenom rizika od katastrofa.

2.1. Polozaj i znacajke Republike Hrvatske

2.1.1. Polozaj Republike Hrvatske

Drzavna kopnena granica Republike Hrvatske, prema podatcima Drzavne geodetske uprave
objavljene na stranicama Drzavnog zavoda za statistiku®, iznosi ukupno 2 370,5 km. Od toga je
325,8 km granice prema Republici Srbiji, 19,5 km prema Crnoj Gori, 1 010,9 km prema Bosni i
Hercegovini, 659,1 km prema Republici Sloveniji i 355,2 km prema Madarskoj. Uz kopnenu
granicu Republika Hrvatska ima 1 948,08 km morske granice od ¢ega 25,98 km sa Crnom Gorom,
15,04 km s Bosnom i Hercegovinom, 15,19 km sa Slovenijom; 26,14 km s Italijom i 865,73 km

1 https://podaci.dzs.hr/media/erdfes4y/statinfo2021.pdf
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prema medunarodnim vodama (Iskljuéivi gospodarski pojas)?. Hrvatska ima krizi$ni i tranzitni
geoprometni polozaj u Europi. Hrvatskom prolaze longitudinalni (Koridori X i Xa) i transverzalni

paneuropski prometni koridori (Koridori Vb, Vc i VII).
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2.1.2.Znacajke Republike Hrvatske

2.1.2.1. Geografske znacajke

Hrvatsko drzavno podruéje obuhvacéa 56 594 km? kopnenog podruéja i 31 479 km? teritorijalnog
mora i unutarnjih morskih voda®, $to ju smjesta medu manje zemlje europskog kontinenta i
Europske unije.

Najsjevernija tocka Republike Hrvatske nalazi se u naselju Sveti Martin na Muri u Medimurskoj
Zupaniji (46°33'N 16°22'E). Najisto¢nija tocka je u predjelu Prdipolje u naselju llok u Vukovarsko-
srijemskoj Zupaniji (45°12'N 19°27'E). Najzapadnija tocka je rt Lako u naselju Basanija, dijelu
Grada Umaga u Istarskoj Zupaniji (45°29'N 13°30'E). Najjuznija kopnena tocka je: rt OStra u
naselju Vitaljina, dijelu Opéine Konavle (42°24'N 18°32'E), dok je najjuznija tocka hrvatskog
teritorija oto¢i¢ Galijula u naselju Palagruza, dijelu Grada Komize na otoku Visu u Splitsko-
dalmatinskoj zupaniji(42°23'N 16°21'E).

Republika Hrvatska je podijeljena na tri velike regije: Panonsko-peripanonska regija koja zauzima
55 % ukupne povrsine Hrvatske, Gorsko-kotlinska regija s 14% te Primorska (Jadranska) regija s
31 % povrsine.
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Slika 3 - Regije Republike Hrvatske

Klima Republike Hrvatske definirana je njezinim poloZajem u sjevernim umjerenim S$irinama 1
pripadnim vremenskim procesima velikih 1 srednjih razmjera. Najznacajniji utjecaj na klimu imaju
Jadransko te Sire Sredozemno more, orografija Dinarida sa svojim oblikom, nadmorskom visinom
1 polozajem prema prevladavaju¢em strujanju, otvorenost sjeveroistocnih krajeva prema

8 https://podaci.dzs.hr/media/erdfes4y/statinfo2021.pdf
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Panonskoj nizini, te raznolikost biljnog pokrova. Hrvatsku karakteriziraju tri glavna klimatska
podrucja: kontinentalna, planinska i primorska klima. Umjerena klima karakteristiCna je za
kontinentalnu Hrvatsku. Cirkulacijski pojas umjerenih Sirina tijekom cijele godine uzrokuje vrlo
promjenjivo stanje atmosfere. ObiljeZeno je raznolikoS¢u vremenskih situacija, uz Ceste i
intenzivne promjene tijekom godine. Na vi§im nadmorskim visinama Gorsko-kotlinske regije i u
dalmatinskom zaledu prisutna je planinska klima koja se razlikuje od Sireg podrucja prvenstveno
po temperaturnom i snjeznom rezimu koje karakteriziraju niske temperature zraka i snjezni rezim
s dugotrajnijim i obilnijim snjeznim oborinama. Primorska (Jadranska) regija nalazi se vec¢i dio
godine takoder u cirkulacijskom podru¢ju umjerenih Sirina, s ¢estim i intenzivnim promjenama
vremena, osim ljeti kada to podrucje, pod utjecajem azorske anticiklone koja sprecava prodore
hladnog zraka na Jadran, dolazi pod utjecaj suptropskog pojasa. Jedan od najvaznijih modifikatora
klime tog podruéja jest more, od kuda dolazi i naziv primorska klima. Apsolutna maksimalna
temperatura zraka u Republici Hrvatskoj iznosila je 42,8 °C (Ploce, 1981.) prema podatcima
Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda, dok je apsolutna minimalna temperatura zraka iznosila -
34,6 °C (Gracac, 2003.). Najveca brzina vjetra izmjerena je na MasleniCkom mostu, 248 km/h
(1998.) dok je najveca maksimalna dnevna koli¢ina oborina u iznosu 352,2 1/m2 izmjerena u Zadru
(1986). Jadransko more je dio Sredozemnog mora i proteze se od sjeverozapada prema jugoistoku
izmedu Dinarida na istoku i Apenina na zapadu. PovrSina Jadranskog mora iznosi 138 595 km?,
duljina je 870 km, s prosje¢nom Sirinom od 160 km. Najsiri dio je na liniji od Stobrec¢a do Vastoa
u Italiji u duljini od 217 km. Jadran je plitko more, najveca dubina mu je 1233 m. Sjeverni dio
Jadrana je pli¢i od juznog. Koeficijent razvedenosti je 11. Ukupni broj otoka u Republici Hrvatskoj
je 1 185 (od ukupnih 1 233 otoka u Jadranu). Republika Hrvatska se isti¢e gustom mrezom
tekucica. Pripadaju crnomorskom (58 %- Sava, Drava, Dunav, Kupa, Mura, Sutla, Lonja, Glina,
Dobra, ...) i jadranskom slijevu (38 % -Cetina, Zrmanja, Krka, Neretva, Mirna, Rasa, Rjecina,
Cikola, ...). Preostalih 4 % zavr$avaju u ponorima (Lika, Gacka..). Zna&enje rijeka je visestruko:
sluZe vodoopskrbi, proizvodnji elektri€ne energije, natapanju poljoprivrednih povrsSina te prometu.
Nasa najduza rijeka je Sava koja je plovna od Siska do u$¢a u Dunav. Najkvalitetnija voda je u
izvoriSnim dijelovima gorske Hrvatske, a najloSija u blizini gradova. Prema povrSini najvece
jezero je Vransko kod Biograda (30,2km?), koje je i zastieno podrucje (park prirode). Najdublje
jezero i kriptodepresija je Vransko jezero na otoku Cresu (-68m). Najpoznatija su Plitvicka jezera
(proglasena nacionalnim parkom 1949. godine).



2.1.2.2. Drustvene i gospodarske znacajke

Republika Hrvatska je na sjeci$tu triju kulturno-civilizacijska kruga: srednjoeuropskog,
sredozemnog 1 jugoistocnoeuropskog (balkanskog), zbog Cega je hrvatsko drusStvo izlozeno
visestrukim utjecajima veceg broja jezika, vjera, kultura i arhitektura.

e

Srednjoeuropski

Jugois}oén oeuropski
(balkanski)

Slika 4 - Civilizacijski krugovi na podrucju Republike Hrvatske
Upravo ta razli¢itost odredila je hrvatski identitet i ranjivost na negativne utjecaje prijetnji.

U Republici Hrvatskoj sveukupno je 576 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
podijeljeno na 555 jedinica lokalne samouprave (428 opé¢inai 127 gradova) te 20 jedinica podrucne
(regionalne) samouprave (Zupanije). Grad Zagreb s 769 944 stanovnika (2021.), kao glavni grad
Republike Hrvatske, ima poseban status grada i Zupanije. Na podrucju Republike Hrvatske nalazi
se ukupno 6 757 naselja.

Ukupno stanovnika
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Slika 5 - Prikaz promjene ukupnog broja stanovnika
Republike Hrvatske (2001. - 2021. godina)
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Prema popisu stanovnistva u Republici Hrvatskoj 2021. godine Zivjelo je 3 871 833 stanovnika.
Najvece naselje je Grad Zagreb, dok 195 naselja nema niti jednog Zitelja, u 72 naselja zivi jedan
stanovnik, dok 730 naselje ima 10 ili manje stanovnika.

Tablica 1 - Stanovnistvo po dobnim skupina i trend promjena
(narancasto oznacena najbrojnija dobna skupina)

2001 2011 2021 Trend

0-4 237.522| 212.709| 175535 =~ —,
5-9 248.528| 204.317| 181445 T,
10-14 | 268.584| 235.402| 195.436| =~ —— .,
15-19 | 298.606| 244.177| 188.729] =~
20-24 | 305.631| 261.658| 208.852| T —
25-29 | 294.497| 289.066| 214.023] T T—.
30-34 | 295.431| 294.619| 227551 -
35-39 | 317.273| 284.754| 255.617| T,
40 - 44 | 333.403| 286.933| 267.349] —
45-49 | 333.576| 307.561| 260.146] T —
50 -54 | 299.773| 320.502| 260.056] .,
55-59 | 229.775| 311.818| 279.504| . —
60-64 | 262.016| 272.740| 288.354| . ———
65-69 | 252.947| 202.002| 279.106| *——, —
70-74 | 203.885| 212.401| 228.612| .,
75-79 | 137.201| 175.526| 146.855| . — —
80 - 84 56.954| 108.104| 122.719 . —
85iviSe 42,553 60.600] 91.947| . ——




11

2.2. Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

Odrediti imovinu koju je potrebno zaStititi.
Odrediti koje rizike je potrebno obraditi (prijetnje, vremenski okvir)
Utwrditi koordinaciju izrade procjene rizika te kriterije.

4,—1

A

Utwrditi $to se moZe dogoditi (gdje. kada, kako 1

'% el zaito).

=z g Opisati éimbenike rizika (prijetnja, ranjivost,

£ g posobaos) H

= ] aditi scenarij. 3

§ 2 g
[

Utvrdivanje postojecih mjera te
o 2 vierojatnosti/frelovencije 1 posljedica s ciljem

'-E utvrdivanja nivoa rizika.
<> ,5 1. Kvalitativna analiza
e 2. Polu-kvantitativna analiza v
B{ — & 3. Kvantitativna analiza (Probabilistika i ‘
Determimsticka)
A

:g'—! % E

= :_ Usporedivanje izrafunanog nivoa rizika s unaprijed %

g s odredenim kriterijima, prepoznavanije i

5 g procjenjivanje moguénosti radi donoSenja odluka 1

\ wtvrdivanje prioriteta.
‘ '§ Izrada karata, krivulja, indikatora 1 matrica.
=
» &J’_ 1
Odabrati koje je rizike potrebno obraditi te definirati nafine obrade (1zbjegavanje, |_|' r,ﬁ{/ \'f' [
ostguranje, ublazavanje, prilagodba prihvacanje) M W'

Slika 6 - Postupak izrade procjene rizika

2.2.1. Metodologija i koraci
Procjena rizika sastoji se od tri koraka:
1. Identifikacija rizika — postupak kojim su pronadeni, prepoznati i opisani rizici
2. Analiza rizika — postupak tijekom kojeg je provedeno uparivanje ¢imbenika rizika —

prijetnje, izlozenosti i ranjivosti radi utvrdivanja razine rizika. Razina rizika izrazena je kao
potencijalne posljedice (gubitci), veliina, vjerojatnost (vjerojatnost pojave) i prostorno
vremenska raspodijela

3. Vrednovanje rizika — postupak kojim su usporedeni rezultati analize rizika s Kriterijima
rizika te se utvrdilo jesu li potrebne daljnje radnje, u skladu s ISO 31000 (2018)
smjernicama za upravljanje rizicima.
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2.2.2. Postupak odabira prioritetnih prijetnji i rizika

Ovaj dokument doraduje prethodne nacionalne Procjene rizika koje su izradene na podlozi
prethodne identifikacije prijetnji u sklopu postupka izrade Procjene ugroZenosti Republike
Hrvatske od prirodnih i tehnicko-tehnoloskih katastrofa i velikih nesreca.

Identificirano je 35 prijetnji rasporedenih u dva roda — prirodni i antropogeni te vise porodica i
grupa (Prilog 1.). Svakoj prijetnji dodijeljen je koordinator i nadlezno tijelo drzavne uprave. Za
odabrane prijetnje izradeni su preliminarni scenariji — opisi dogadaja koji mogu biti proglaseni
katastrofom, odnosno izazvati velike posljedice. Scenariji su ukratko obrazlozeni, a posljedice
dogadaja vrednovane prema utjecajima na kategorije: Zivot i zdravlje ljudi, Gospodarstvo i
Drustvena stabilnost i politika. Za odabrane scenarije izradene su procjene rizika.

Odabrano je i analizirano 16 prijetnji:

1. Stetni organizmi bilja u poljoprivredi

2. Stetni organizmi Zivotinja u poljoprivredi
3. Epidemije i pandemije

4. Pozari otvorenog tipa

5. Potres

6. Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela
1. Klizista

8. Susa

9. Ekstremne temperature

10.  Zaslanjivanje tla

11.  Snijeg

12. Led

13.  Industrijske nesrece

14.  OneciSéenje mora

15.  Nuklearne nesrece

16. Radioloske nesrece.

2.2.3. Drustvene vrijednosti i kategorije

Za prikaz posljedica pojedinih scenarija koriStene su tri grupe druStvenih vrijednosti

1. Zivot i zdravlje ljudi
1.1. Ukupan broj umrlih i nestalih
1.2. Ukupan broj ljudi pogodenih katastrofom (ozlijedeni i oboljeli, evakuirani te osobe koje
su izgubile izvore prihoda)
2. Gospodarstvo (Ukupna financijska Steta)
3. Drustvena stabilnost 1 politika
3.1. Ukupne Stete na kritinoj infrastrukturi
3.2. Ukupne Stete na javnim zgradama
3.3. Ukupan broj stanovnika kojima je onemoguéen pristup javnim uslugama.

Vrijednosti kategorija pojedinih drusStvenih vrijednosti prikazani su u Tablica 2.,Tablica 3. i
Tablica 4.
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Tablica 2 - Vrijednosti kriterija za smrtno stradale i nestale te zahvaceno stanovnistvo po kategorijama

Kategorija Smrtno stradali i nestali Zahvaceno stanovnis$tvo
1 <5 <50
2 5-20 50 — 200
3 20-50 201 — 500
4 50 -150 501 — 1500
5 > 150 > 1500

Tablica 3 - Vrijednosti kriterija za posljedice na
gospodarstvo po kategorijama

Kategorija Milijuna eura
1 <30
2 30-90
3 90 - 200
4 200 —900
5 > 900

Tablica 4 - Vrijednosti kriterija za posljedice na kriticnu infrastrukturu, ustanove/gradevine javnog znacaja te broj
ljudi zahvacenih gubitkom usluga i javnih servisa po kategorijama

Kategorija Kriti¢na Ustanove/gradevine Broj ljudi zahvacenih
infrastruktura javnog znacaja gubitkom usluga I
javnih servisa

Milijuni eura Milijuni eura Broj ljudi

1 <30 <30 < 5.000

2 30-90 30-90 5.000 — 15.000

3 90 — 200 90 - 200 15.000- 50.000

4 200 — 900 200 —900 50.000 — 250.000

5 > 900 > 900 > 250.000

Tablica 5 - Kategorije ulestalosti, vjerojatnosti i frekvencije za Procjenu rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

Kategorija Ucdestalost Vjerojatnost Frekvencija
1 Iznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerena 5-50 % 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Velika 51-98% 1 dogadaj 1 do 2 godine
5 Iznimno velika > 98 % 1 dogadaj godisnje ili Cesce
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2.2.4. Izrac¢un ukupnog rizika

Ukupni rizik je slozeni indeks posljedica po zivot i1 zdravlje ljudi, posljedica po gospodarstvo i
posljedica po drustvo, u koji su uraCunati ¢imbenici druStveno-ekonomske ranjivosti te
sposobnosti. Ukupni rizik ukljucuje i vjerojatnost scenarija. (Slika 7)

Ty

Zivot i zdravlje ljudi

Gospodarstvo

Drustvena stabilnost i

politika
- J
¢—‘—¢ _ ) S R T———
Ukupan broj smrine U'%m‘pm} Lo Ukupne materijalne Stete na kriti¢noj =D na usl:am:.t\'ﬂma Broj l.ludl za.lu*aoen_.lh
e E zahvaéenih osoba = 3 E Jgradevinama javnog gubitkom usluga i
stradalih i nestalih Stete infrastrukturi pg — =
katastrofom znataja javnih servisa
.
l v
Drugi korijen Drugi korijen
geometrijske sredine geometrijske sredine
kvadrata kvadrata
l ¥
- )
ieeai e Utjecaj gospodarstvo Utjecaj na drusive
dravlje 4 gosp ffecaj
- J
l l ,I\
Socioekonomska Socioekonomska Socioekonomska
rangiivost rawjivast ramjivost
| - J
Drugi korijen |
geometrijske sredine
kvadrata

-

Utjecaj

:

Vierajatnost

-

‘ Sposebnast ‘

-

Ukupni rizik
Slika 7 -Proces izrade procjene ukupnog rizika

Za sve tri druStvene vrijednosti izracunate su posljedice kojima su dodani otezavajuci
socioekonomski faktori druStvene 1 gospodarske ranjivosti te je izraCunat Utjecaj. IzraCunatom
Utjecaju dodana je vjerojatnost te faktor poboljSanja — Sposobnost, radi dobivanja Ukupnog rizika.
Vrijednosti Ukupnog rizika prikazane su matricama i kartama rizika
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3. Ranjivost i sposobnost

3.1. DruStvena ranjivost

Drustvena ranjivost obuhvaca ekonomske i demografske ¢imbenike koji utjecu na cjelokupnu
otpornost zajednica. Studije ukazuju na vecu vjerojatnost da ¢e u katastrofalnim dogadajima
socijalno ugrozeno stanovnistvo biti znacajnije pogodeno, uz manju vjerojatnost oporavka zbog
posljedica stradavanja, ekonomskih gubitaka i gubitaka izvora prihoda.

Za potrebe izracuna drusStvene ranjivosti pri izradi Procjene rizika za Republiku Hrvatsku odabrani
su sljedeci ¢imbenici:

- Dob (postotak populacije djece, 0-14, i starijih, 65+)

- Drustvena nejednakost (predstavljena prosjeénim dohotkom po glavi stanovnika)

- Invaliditet (broj osoba)

- Kucanstva i obitelji (prosjecna veli¢ina) i

- Stopa pismenosti (postotak stanovnistva koje zna Citati 1 pisati).

Legenda ;
B Vrio niska drustvena ranjivost
[ Niska drustvena ranjivost

|:] Umjerena drustvena ranjivost
[ Visoka druétvena ranjivost

Bl Vrlo visoka drustvena ranjivost

Slika 8 - Zupanijska drustvena ranjivost

3.2. Gospodarska ranjivost

Gospodarska ranjivost odnosi se na sposobnost gospodarstva da ogranic¢i neposredne gubitke u
prihodima koji su posljedica gubitaka imovine i na sposobnost gospodarstva za obnovu i oporavak
nakon katastrofa.
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Gospodarska ranjivost, u medudjelovanju sa samom prijetnjom te izlozenost stanovnistva i fizicke
imovine, smatra se temeljnim uzrokom nastalih Steta nakon katastrofa.

Za potrebe izraCuna gospodarske ranjivosti pri izradi Procjene rizika za Republiku Hrvatsku
odabrani su slijede¢i ¢cimbenici:

Regionalni ¢imbenici:

- Siromastvo, predstavljeno Rizikom od siromastva

- Stopa nezaposlenosti, izraCunata kao stopa broja nezaposlenih/stanovnistva
- Stanje javnih financija, predstavljeno Saldom (prihodi — rashodi)

- Prosjecni dohodak po glavi stanovnika (ili po ku¢anstvu) i

- Bruto domaci proizvod po stanovniku po Zupanijama.

Nacionalni ¢imbenici:

- Stopa inflacije (% godisnje) (izravna veza) i
- Javni dug kao postotak BDP-a (izravna veza)

Legenda ;
B Vrlo niska gospodarska ranjivo‘s:t
- Niska gospodarska ranjivost
[] Umjerena gospodarska ranjivost,
[: Visoka gospodarska ranjivost

I Vo visoka gospodarska ranjivost

Slika 9 - Zupanijska gospodarska ranjivost

3.3. Sposobnost

Sposobnost se odnosi na kombinaciju svih snaga, osobina i resursa dostupnih u zajednici,
organizaciji ili druStvu za upravljanje 1 smanjenje rizika od katastrofa te jatanje odgovora i
otpornosti. Sposobnost se moze odnositi na infrastrukturu, institucije, znanje 1 vjestine te drustvene
osobine kao $to su odnosi, vodstvo 1 upravljanje (engl. Capacity, UNDRR Terminology, 2017.).

Za potrebe izrade Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku, razina institucionalne
spremnosti za upravljanje rizicima od katastrofa odabrana je kao polazna tocka za procjenu
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sposobnosti za predvidanje, odgovor i oporavak od katastrofa za prijetnje analizirane u prijaSnjim
procjenama rizika. U obzir su uzeti sljede¢i pokazatelji sposobnosti upravljanja rizicima od
katastrofa:

1. Za procjenu sposobnosti za predvidanje katastrofa odabrana su dva ¢imbenika:
1.1. Postotak identificiranih prijetnji za svaku Zupaniju za koju su razvijeni scenariji i
1.2. Postotak administrativnih jedinica za koje je izvrSena procjena rizika.
2. Zaprocjenu sposobnosti za spremnost u odgovoru na katastrofe odabran je pokazatelj:
2.1. Razina spremnosti koju poduzimaju jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
a mjeri se postotkom jedinica lokalne samouprave za koje je izraden plan djelovanja
civilne zastite.

Legenda
I Vrlo visoka sposobnost
[ Visoka sposobnost
[] umjerena sposobnost
[ nNiska sposobnost
B Vo niska sposobnost

Slika 10 - Zupanijska sposobnost za spremnost i odgovor

Kao izravan pokazatelj sposobnosti odgovora koristio se broj sudionika u postrojbama civilne
zaStite, vatrogasaca, Crvenog kriZa i drugog osoblja uklju¢enog u upravljanje velikim nesreCama
po stanovniku.



18

4. Pregled Steta

4.1. Proglasenje katastrofa i prirodnih nepogoda

Katastrofa i velika nesre¢a proglasSavaju se na temelju Zakona o sustavu civilne zastite, dok se
prirodna nepogoda proglasava na temelju Zakona o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih
nepogoda (,,Narodne novine®, broj 16/19.). Katastrofu proglasava Vlada Republike Hrvatske na
prijedlog Celnika tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite, dok veliku nesrecu
proglasava izvrsno tijelo jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave na prijedlog
nacelnika stozera civilne zastite jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili ¢elnika
tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite. Vlada Republike Hrvatske donosi
odluku o proglaSenju prirodne nepogode na podrucju dviju ili viSe Zupanija ili na cijelom podrucju
Republike Hrvatske. Odluku o proglasenju prirodne nepogode za jedinice lokalne samouprave na
podru¢ju Zupanije donosi zupan na prijedlog opcinskog nacelnika odnosno gradonacelnika.
Odluku o proglaSenju prirodne nepogode na podru¢ju Zupanije donosi Zupan. Odluku o
proglasenju prirodne nepogode za podruc¢je Grada Zagreba donosi gradonacelnik Grada Zagreba.

Republika Hrvatska je u dva navrata proglasila katastrofu i to 2014. godine nakon poplava u
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji te 2021. godine nakon potresa za podrucje Sisacko moslavacke,
Zagrebacke 1 Karlovacke Zupanije.

U razdoblju od 2014. godine do 2022. godine u Republici Hrvatskoj doneseno je 555 odluka o
proglasenju prirodnih nepogoda (Tablica 6).

Tablica 6 - Broj odluka o proglasenju prirodnih nepogoda po godinama za period od 2014. do 2022. godine

Godina @ © UKUPNO
g |8 |& |2 |§ | |2 |5 |8
2014 0 33 0 0 10 18 0 4 2 67
2015 0 12 2 12 3 9 0 1 0 39
2016 0 14 0 1 0 17 27 8 2 69
2017 1 6 7 18 0 20 26 6 0 84
2018 0 6 2 2 7 18 3 3 1 42
2019 0 13 1 1 3 25 0 8 2 53
2020 5 2 0 6 1 7 29 9 2 61
2021 15 4 0 21 0 12 24 4 0 80
2022 0 4 1 31 3 16 1 3 1 60
Ukupno | 21 94 13 92 27 | 142 | 110 | 46 10 555

Izvor: Ministarstvo financija

U navedenom razdoblju najvise odluka o proglaSenju prirodnih nepogoda odnosi se na tucu (142)
i mraz (110) (Tablica 6). Najvise odluka o proglasenju prirodnih nepogoda odnosi se na Sisacko-
moslavacku Zupaniju s 55 odluka te Bjelovarsko-bilogorsku i Viroviticko-podravsku Zupaniju s
45 odluka (Tablica 7).
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Tablica 7 - Broj odluka o proglasenju prirodnih nepogoda po Zupanijama za period od 2014. do 2022. godine

Zupanija

O

» S 2 = o %

S|2 8|z E|g B8 5|2

& |2 |&|% |E|s |5|8 |5
Zagrebacka 3 8 0 4 2 15 7 3 1 43
Krapinska-zagorska 12 1 0 0 7 4 2 1 1 28
Sisacko-moslavacka 1 17 1 1 5 7 22 1 0 55
Karlovacka 0 5 0 0 2 2 4 1 0 14
Varazdinska 1 2 0 2 3 4 5 1 1 19
Koprivnic¢ko-krizevacka 1 3 0 10 0 11 6 5 0 36
Bjelovarsko-bilogorska 1 4 0 16 2 13 8 0 1 45
Primorsko-goranska 0 1 0 1 0 2 1 0 6
Licko-senjska 0 2 0 2 0 1 0 0 6
Viroviti¢ko-podravska 0 9 0 8 0 12 6 8 2 45
Pozesko-slavonska 1 7 0 1 0 6 7 6 0 28
Brodsko-posavska 0 5 0 2 1 15 6 2 0 31
Zadarska 0 2 1 1 0 3 4 0 2 13
Osjecko-baranjska 0 13 0 7 0 7 4 7 0 38

Sibensko-kninska o2 |10} 1 |13 ]0/| 0] 8
Vukovarsko-srijemska 0 1 0 6 0 11 | 0 5 0 23
Splitsko-dalmatinska 0 3 7 1 0 9 8 2 0 30
Istarska 0 3 0 2 0 6 1 0 0 12

Dubrovacko-neretvanska | 0O 1 2 0 0 1 4 0 0 8
Medimurska 0 1 0 3 1 2 6 1 1 15
Grad Zagreb 1 0 0 0 0 0 4 0 0 5

Izvor: Ministarstvo financija

4.2. Stete

Iznosi Steta prikazani u tablicama 8. 1 9. odnose se na prijavljene Stete u slucaju proglaSenja
prirodne nepogode. Pod navedenim Stetama podrazumijevaju se Stete nastale na gradevinama,
opremi, zemljistu, Sumama, u poljoprivredi, biljnoj proizvodnji, viSegodiSnjim nasadima, obrtnim
sredstvima u poljoprivredi, stocarstvu, ribarstvu 1 akvakulturi te na divljaci. Nastalu Stetu utvrduje
1 provjerava gradsko povjerenstvo Grada Zagreba te gradska i oplinska povjerenstva koja su
oformljena temeljem Zakona o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda. Prema
dostupnim podatcima Ministarstva financija u razdoblju od 2010. do 2022. godine najvece Stete u
iznosu od oko milijardu eura uzrokovale su suse, poplave oko 540 milijuna eura te mraz oko 350
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milijuna eura (Tablica 8). Stete nastale nakon potresa u Zagrebu nisu evidentirane u Registru teta
od prirodnih nepogoda.

Tablica 8 - Iznos ukupnih Steta i prosjecnih godisnjih steta
(PGS) po pojedinim prijetnjama za period 2010. - 2021. (EUR)

2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010

m Potres ®Poplava = Pozar

UKUPNO PGS
Susa 1.094.906.805,37 91.242.233,78
Poplava 539.434.006,30 44.952.833,86
Mraz 351.960.618,86 29.330.051,57
PoZar 248.673.686,39 20.722.807,20
Vjetar 208.400.503,54 17.366.708,63
Tuda 186.161.935,14 15.513.494,60
Potres 164.342.255,63 13.695.187,97
Kliziste 36.441.897,98 3.036.824,83
Ostalo 487.502.356,17 40.625.196,35
UKUPNO | 3.317.824.065,40 |  276.485.338,75

Izvor: Ministarstvo financija

Susa mKliziste = Tuca ®mMraz mVjetar mOstalo

Slika 11 - Udio prijavijenih Steta pojedinih prijetnji u ukupnom iznosu prijavijenih Steta (Izvor: Ministarstvo

financija)
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Tablica 9 - Iznos ukupnih i prosjeénih godisnjih Steta (PGS) po pojedinim Zupanijama za period 2010. - 2021.
(EUR)

Zupanija Redoslijed UKUPNO PGS
Bjelovarsko-bilogorska 6 166.125.420,47 13.843.785,04
Brodsko-posavska 7 155.853.105,31 12.987.758,78
Dubrovacko-neretvanska 8 144.987.436,24 12.082.286,35
Grad Zagreb 21 2.327.151,03 193.929,25
Istarska 17 66.541.795,22 5.545.149,60
Karlovacka 19 45.439.340,24 3.786.611,69
Koprivni¢ko-krizevacka 13 89.761.201,10 7.480.100,09
Krapinsko-zagorska 18 58.321.211,86 4.860.100,99
Li¢ko-senjska 20 14.034.203,45 1.169.516,95
Medimurska 14 84.662.336,90 7.055.194,74
Osjecko-baranjska 2 457.907.447,25 38.158.953,94
Pozesko-slavonska 10 119.702.931,97 9.975.244,33
Primorsko-goranska 1 471.207.038,61 39.267.253,22
Sisa¢ko-moslavacka 16 69.927.563,23 5.827.296,94
Splitsko-dalmatinska 11 99.277.163,19 8.273.096,93
Sibensko-kninska 15 82.507.028,19 6.875.585,68
Varazdinska 12 94.394.017,68 7.866.168,14
Viroviti¢ko-podravska 3 448.142.456,29 37.345.204,69
Vukovarsko-srijemska 4 324.471.080,79 27.039.256,73
Zadarska 9 127.003.536,91 10.583.628,08
Zagrebacka 5 195.230.599,45 16.269.216,62
UKUPNO 3.317.824.065,40 276.485.338,75
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5. Cimbenici rizika

Cimbenicima rizika smatraju se procesi ili uvjeti koji utjeéu na razinu rizika od katastrofe
povecanjem izloZenosti 1 ranjivosti ili smanjenjem sposobnosti. Cimbenike rizika dijelimo u Cetiri
grupe:

1. fizicki (npr. geografski i klima)

2. drustveni (npr. gustoca naseljenosti i siromastvo)

3. ekonomski (npr. nedostatak resursa i infrastrukture) i
4. politicki (npr. politike i upravljanje).

Razumijevanje odnosa izmedu pokretaca rizika 1 katastrofa moze pomoc¢i pri planiranju
ublazavanja posljedica, ja¢anja spremnosti 1 odredivanju strategija smanjenja rizika od katastrofa.

U Republici Hrvatskoj se nedostatak stru¢njaka smatra najve¢im izazovom (Slika 12). Osim toga,
¢imbenici koji na prvi pogled nisu direktno vezani za upravljanje rizicima od katastrofa, imaju
znacajnu ulogu. Demografska kretanja i siromastvo uvelike utjeCu na sposobnost zajednice za
laksu prilagodbu ili brzi oporavak.

FAKTORI RIZIKA

Materijalno
MNeadekvatna tehnicka
Klimatske promjene kontrola sredstva

Nedostatak Fakonodavstvo
poticaja za

SROK i
Ljudski resursi Demografska provedba
(strucnjaci) Upravljanje prostorom kretanja mjera Siromaitvo

Slika 12 - Udio pojedinih ¢imbenika rizika u 15 analiziranih prijetnji
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6. Pregled nepouzdanosti

Nepouzdanost se odnosi na alate procjene, odnosno mogucnost izrac¢una istih rezultata svaki put
kada se koriste u jednakom okruzenju s istom vrstom podataka. Procjena nepouzdanosti oznacava
koliko su dobiveni rezultati dosljedni (pouzdani).

Nepouzdanost

Struénjaci

Metodologija Podatci

Slika 13 - Ukupna nepouzdanost Procjene rizika od katastrofa za
Republiku Hrvatsku

Kako bi rezultati procjene bili §to precizniji potrebna su slijedeca tri elementa:

1. relevantni, pouzdani, potpuni i sustavno prikupljeni podatci

2. struénjaci u odredenom podrucju koji posjeduju znanja i iskustva za analizu tih
podataka

3. kvalitetno odredena 1 implementirana metodologija za procjenu rizika.

Rezultati procjene rizika nikad nisu u potpunosti precizni te u vecini metodologija sadrze i
elemente kvalitativne procjene.

Kako bi se izradio pregled nepouzdanosti ocjenjivana su tri elementa (stru¢njaci, podatci,
metodologija) ocjenama od 1 do 4, gdje 1 predstavlja najpozitivniju, dok 4 predstavlja
najnegativniju ocjenu.

Kako na razini Hrvatske, tako i na razini pojedinih rizika, podatci predstavljaju najveci izazov za
izradu procjena rizika, odnosno njihovu pouzdanost (Tablica 10).
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Tablica 10 - Prikaz nepouzdanosti analiza pojedinih prijetnji

‘e e . . UKUPNO
Struénjaci Podatci Metodologija prijetnja
Stetni organizmi bilja 2 2 2

Stetni organizmi Zivotinja u 9
poljoprivredi

2 2

Toplinski val

Epidemije i pandemije

Industrijske nesrece

Klizista

Nuklearne nesrece

OneciS¢enje mora

Poplave uzrokovane
izlijevanjem kopnenih
vodenih tijela

Potres

PoZar otvorenog tipa

Radioloske nesrece

Snijeg i led

Susa

Zaslanjenje tla

UKUPNO
Republika Hrvatska
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7. Klimatski semafor

7.1. Na koji nacin klimatske promjene utjecu na rizik?

Utjecaj klimatskih promjena moze uzrokovati poveéanje rizika od katastrofa na razne nacine:
mijenjanjem ucestalosti i intenziteta prirodnih prijetnji, utjeCuci na ranjivost i mijenjajuci podrucja
izloZenosti.

Rizik od katastrofe povecava se pod utjecajem klimatskih promjena, a istovremeno se pod
njihovim utjecajem pojacava intenzitet prirodnih prijetnji i smanjuje otpornost zajednica.

Iznimno negativan utjecaj

Stetni organizmi bilja, Stetni organizmi Zivotinja u poljoprivredi, Toplinski val,
Epidemije i pandemije, Klizi$ta, Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih
tijela, PoZari otvorenog tipa, Susa te Zaslanjivanje tla

Negativan utjecaj

/

Nema/zanemariv utjecaj

Snijeg i led

Pozitivan utjecaj
/

©O00)

Slika 14 - Nacin utjecaja klimatskih promjena na rizike
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7.2. U kojem vremenskom razdoblju utjecaj klimatskih promjena
moze biti znacajan?

Klimatske promjene odnose se na promjenu klime koja traje desetlje¢ima ili dulje, kao posljedica
prirodnih uzroka ili ljudskog djelovanja. Kratkoro¢ne posljedice klimatskih promjena oc€ituju se u
povecanju ucestalosti 1 intenzitetu ekstremnih dogadaja, uzrokujuci znacajnu Stetu 1 gubitke.
Svjetska istrazivanja ukazuju kako se nakon katastrofe uzrokovane hidrometeoroloskim
prijetnjama i prijetnjama vezanim za klimatske promjene, nacionalno gospodarstvo oporavlja do
cak 20 godina. Znanstvenici su predvidjeli da ¢e dugorocne posljedice klimatskih promjena
obuhvatiti smanjenje morskog leda i povecanje otapanja permafrosta (sloj zaledena tla ispod
povrsine Zemlje, u kojem je temperatura stalno ispod lediSta tijekom duljega razdoblja, od
nekoliko godina do nekoliko tisu¢a godina), povecanje toplinskih valova i obilnih oborina te
smanjenje vodnih resursa u polusus$nim regijama. U Europi su takve posljedice vezane uz povecani
rizik od buji¢nih poplava u unutrasnjosti, ¢es¢e obalne poplave i povecanu eroziju uslijed oluja 1
porasta razine mora, povlacenje ledenjaka u planinskim podru¢jima, smanjenje snjeznog
pokrivaca, velike gubitke biljnih i Zivotinjskih vrsta i smanjenje produktivnosti usjeva u juznoj
Europi.

Znacajne promjene veé su nastupile

Stetni organizmi bilja, Stetni organizmi Zivotinja u poljoprivredi,
Toplinski val, Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela,
Pozari otvorenog tipa te Susa

Do polovine stoljeca

Epidemije i pandemije, Klizista, Snijeg i led te Zaslanjivanje tla

Do kraja stoljeca

/

QOO

Slika 15 - Vrijeme pocetka utjecaja klimatskih promjena na rizike
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8. Analiza sustava civilne zaStite

Analiza sustava civilne zastite provedena je na nacin da su analizirane sposobnosti svih operativnih
snaga definiranih u planovima djelovanja civilne zastite. Procjena sposobnosti operativnih snaga
sustava civilne zastite provedena je vrednovanjem tri podrucja sposobnosti. Za svako podrucje
dodjeljivane su ocjene:

1. Vrlo visoka spremnost
2. Visoka spremnost

3. Niska spremnost i

4. Vrlo niska spremnost.

Analizirana podrucja:

1. Stupanj popunjenosti ljudstvom
1.1. Popunjenost ljudstvom
2. Stupanj osposobljenosti i uvjezbanosti
2.1. Spremnost zapovjednog osoblja
2.2. Osposobljenost ljudstva i zapovjednog osoblja
2.3. Uvjezbanost
2.4. Mobilizacijska (operativna) spremnost
3. Stupanj tehnicke sposobnosti
3.1. Opremljenost materijalnim sredstvima i opremom
3.2. Samodostatnost i logisti¢ka potpora.

8.1. Operativna spremnost na nacionalnoj razini

Tablica 11 - Prikaz spremnosti na nacionalnoj razini

Stupanj . Stup_anj .. | Stupanj tehnicke
popunjenosti osposobljenosti i s00sobNosti
ljudstvom uvjezbanosti P
Operativne snage 9 3 3
Ravnateljstva civilne zaStite
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8.2. Operativna spremnost na podruc¢noj (regionalnoj) razini

Tablica 12 -Prikaz spremnosti na podruénoj (regionalnoj) razini

55 | 53% | 555| 52 | 58 o
S 28 | 2385|532 23 | 28 | £
Zupanija 22 | 288|282 22 == )
BS |Ec:| B8z EE BD | &
58 5Tz | 558 58 | 88 | O
§ |&§ °|6T2| 6° | &°
Bjelovarsko-bilogorska 3,0000 | 3,1091 | 2,0000| 2,7080| 2,3805| 2,6708
Brodsko-posavska 2,3805 | 14142 | 14142 | 2,6458 | 2,4495| 2,1292
Dubrovacko-neretvanska 2,0000 | 1,0000( 1,0000| 2,3805| 2,1602 1,8074
Grad Zagreb 2,0000 | 2,0000 | 11,4142 | 2,0000| 1,7321| 11,8439
Istarska 2,0000 | 2,0000 | 2,0000| 2,3805| 2,0000| 2,0817
Karlovacka 3,0000 | 2,0000 | 2,0000| 2,0000| 2,0000| 2,2361
Koprivni¢ko-krizevacka 3,0000 | 1,7321| 1,4142| 3,0000| 2,0000| 2,3238
Krapinsko-zagorska 3,0000 | 2,3805| 2,3805| 2,3805| 2,0000| 2,4495
Lic¢ko-senjska 2,7080 | 2,0000 | 2,7080 | 3,0000| 3,0000 2,7080
Medimurska 3,0000 | 2,0000 | 2,3805| 2,3805| 2,0000| 2,3805
Osjecko-baranjska 2,0000 | 2,7080 | 2,0000| 2,7080| 2,0000| 2,3094
Pozesko-slavonska 2,3805 | 1,7321 [BO0ON 12,0000 | 3,0000 | 2,7447
Primorsko-goranska 2,3805 | 2,0000| 2,0000| 3,0000| 2,7080| 2,4495
Sisacko-moslavacka 2,7080 | 1,7321| 11,7321 | 2,3805| 1,7321| 12,0976
Splitsko-dalmatinska 2,0000 | 1,0000 | 21,0000 | 2,3805| 2,1602| 1,8074
Sibensko-kninska 2,0000 | 2,0000 | 2,0000| 2,0000| 2,0000| 2,0000
Varazdinska 3,0000| 2,3805| 12,1602 | 2,7080| 1,7321| 2,4358
Viroviti¢ko-podravska 2,3805 | 1,7321| 11,7321 | 2,3805| 1,4142| 1,9664
Vukovarsko-srijemska 2,3805| 1,7321| 1,7321| 2,3805| 1,4142| 1,9664
Zadarska 2,3805| 2,0000 | 2,3805| 2,0000| 2,0000| 1,8797
Zagrebacka 1,7321 1,4142 1,9149 2,0000 1,7321 1,7701
Min 1,7321| 11,0000 | 1,0000| 2,0000| 1,4142| 1,7701
Average 2,4491| 19080 | 19697 | 24197 | 12,0769 | 2,1932
Max 3,0000 | 3,1091 | 4,0000| 3,0000| 3,0000| 2,7447
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9. Usporedba i vrednovanje rizika

9.1. Matrice najvjerojatnijeg neZeljenog i dogadaja s najgorim
mogucim posljedicama

Matrica posljedica/vjerojatnosti predstavlja alat pomoc¢u kojeg se kombiniraju kvalitativne ili
polukvantitativne vrijednosti posljedica i vjerojatnosti, u svrhu izra¢una razine rizika ili
vrednovanja rizika. Za izradu procjene rizika koriStena je matrica s 25 polja, odnosno posljedice 1
vjerojatnost podijeljeni su u pet kategorija. Pregled vrijednosti kategorija posljedica i vjerojatnosti
dan je u tablicama 2., 3., 4.1 5. IzraCunom procjene rizika, pojedine rizike smjesta se u Cetiri razine
rizika: vrlo nizak, nizak, visok i vrlo visok. Za svaku pojedinu prijetnju izradene su dvije matrice:
najvjerojatniji nezeljeni dogadaj i dogadaj s najgorim mogucim posljedicama.

9.1.1. Najvjerojatniji neZeljeni dogadaji

% Poplave
5 g Industrijske P
K] nesrece
5 Potres
4
a
& Nuklearne o
4 3 , Klizista
ﬁ nesrece
W
OU x
= 2 Pozar
:-% 3 % Snijeg i led -
@ s} Toplinski val
~
Susa
Stetni organizmi
8 Onetiscenje Zivotinja u Stefni organizmi
2 g mora poljoprivredi bilja
Radioloske nesrece
Zaslanjivanje tla
o
g
13
Iznimno mala Mala Umijerena Visoka Iznimno visoka

Vijerojatnost

Slika 16 - Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj
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9.1.2. Dogadaj s najgorim mogucim posljedicama

Potres
£ Poplave Klizista
G
5 £ Industrijske -
£ nesrece Epldemqg L
H pandemije
Nuklearne
| nesrece
]
4 ;g Onetiséenje
& mora
Y
5
&3 3
-~ g
g =)
_
Stetni organizmi
4 PR Zivotinja u G P
B Radioloske . L Stetni organizmi
2 s esrede Susa poljoprivredi i
Zaslanjivanje tla
u
g
1]
Iznimno mala Mala Umjerena Visoka Iznimno visoka
1 2 3 4 5

Vjerojatnost

Slika 17 - Dogadaji s najgorim mogucim posljedicama

9.1.3. Usporedba rizika

Kako bi se dobio bolji uvid u moguéi utjecaj pojedinih prijetnji, izvrSena je usporedba rizika dvaju
scenarija pojedine prijetnje. Vrijednosti su izraCunate na nacin da je produkt vrijednosti kategorija
posljedica i vrijednosti kategorija vjerojatnosti podijeljen s ukupnim brojem kategorija posljedica
te se potom koli¢niku pribrojala vrijednost kategorije posljedica. Usporedba je prikazana u Tablici
13.
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Tablica 13 - Usporedba razine rizika razli¢itih scenarija

Posljedice Posljedice dogadaja s
najvjerojatnijeg najgorim mogudéim UKUPNO
neZeljenoga dogadaja posljedicama
Ekstremne temperature 6 8 14
PozZari otvorenog tipa 6 8 14
Epidemije i pandemije 6,4 7 13,4
Poplave izazvane
izlijevanjem kopnenih 7 6 13
vodenih tijela
Potres 7 6 13
Klizista 5,6 7 12,6
Industrijske nesreée 6 6 12
Snijeg i led 4.8 6,4 11,2
Nuklearne nesrece 4.8 6 10,8
Stet_:nl organizmi bilja u 4 3.6 76
poljoprivredi
Oneciséenje mora 2,8 48 7,6
?t etn.l organizom . 3,2 3,2 6,4
Zivotinja u poljoprivredi
Zaslanjivanje tla 3,2 3,2 6,4
Susa 3,2 2,8 6
Radiolo$ke nesrece 3,2 2,4 5,6
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9.2. Vrednovanje rizika

Vrednovanje rizika prikazuje trenutni odnos, pristup i ulaganje svih vrsta kapaciteta u smanjenje
rizika od katastrofa. Rezultat je prikaz stanja smanjenja pojedinih rizika od Kkatastrofa, §to ce,
nakon usporedbe s rezultatima procjene rizika, prikazati i najvece nedostatke te posljedi¢no
prioritete u borbi s rizicima na nacionalnoj razini.

Primjerice, rizici najviSe razine s posljedicama katastrofalnih razmjera, koje ¢e uzrokovati
stagnaciju i u konacnici nazadovanje zajednice i drzave, s nedostatkom sustavnog smanjivanja
rizika postaju prioritetni za donoSenje strateskih odluka o ulaganju za njihovo smanjenje.

Kriteriji vrednovanja prikazani su u Tablica 14., a rezultati u Tablici 15.

Tablica 14 - Kriteriji vrednovanja upravljanja rizicima

katastrofa (obaveze,
sektorske procjene

zakonski okvir
smanjenja rizika

smanjenja rizika
od katastrofa

1 2 3
Po_s_toji_ li zal_<o_nski okvir Zakonski okvir
kojim je definirano TR
smanjenje rizika od Zakonski okvir smanjenja rizika od
Ne postoji katastrofa u

potpunosti je
uspostavljen, kako u

Jesu li tijelima koja
sudjeluju u procesu
upravljanja rizicima
jasno odredene
odgovornosti i uloge?

Odgovornosti i
uloge nisu
definirane.

uloge djelomicno
su definirane,
proces upravljanja
rizicima od
katastrofa nije u
cijelosti
uspostavljen.

:"é;:r?(’)siligz\;:,ﬂgovanja od katastrofa. Sjsi)lgsr?;\c/ﬂg rj]e fazi prevencije tako i
. ' u fazi oporavka od
nadzor, prostorni Katastrofa
planovi). '
Odgovornosti i

Proces upravljanja
rizicima od katastrofa
jasno je uspostavljen
s jasno odredenim
odgovornostima i
ulogama.

Postoje li drzavni poticaji
za provedbu mjera
smanjenja rizika od
katastrofa te moguénost
osiguranja od Steta i
gubitaka

Ne postoje drzavni
poticaji niti alati
osiguranja.

DrZavni poticaji
obuhvacaju dio
mjera i nisu
dostupni svima te
postoje samo
djelomicni alati
osiguranja.

DrZavni poticaji bez
ogranicenja dostupni
su svima te postoje
cjeloviti alati
osiguranja.
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Tablica 15 - Vrednovanje upravljanja rizicima prema zadanim kriterijima

je definirano smanjenje rizika od
UKUPNO

katastrofa (obaveze, sektorske

procjene rizika, planovi
provedbu mjera smanjenja rizika

Postoji li zakonski okvir kojim
Jesu li tijelima koje sudjeluju u
procesu upravljanja rizicima
jasno odredene odgovornosti i
od katastrofa te moguénost
osiguranja od Steta i gubitaka

djelovanja i planovi oporavka,
uloge?

nadzor, prostorni planovi).
Postoje 1i drzavni poticaji za

Poplave izazvane
izlijevanjem kopnenih 3 3 2 8
vodenih tijela

w
N
(e}

Industrijske nesreée 3

PozZari otvorenog tipa 2 2 2 6

Stetni organizmi bilja u 2
poljoprivredi

Stetni organizmi
Zivotinja u poljoprivredi

w
N
\‘

N
w
N
\‘

Nuklearne nesrece

Susa

Epidemije i pandemije

Radiolos$ke nesrece

Potres

Oneciséenje mora

Ekstremne temperature

Klizista

Snijeg i led

R lRr|lRr|Rr NN W
RlRrlRr|INM N PO |lw|N]w
R, DN R, INR RPN R

Wl w i o OorT|O01| OO |O | N

Zaslanjivanje tla

Rizici su vrednovani (Tablica 16.) zbrajanjem vrijednosti procjena pojedinih rizika (Tablica 13.),
ukupno prijavljenih $teta za svaku prijetnju prikazanu u Tablici za razdoblje od 2010. do 2021.
godine (Tablica 8.) te oduzimanjem vrijednosti ocjene upravljanja rizicima (Tablica 15.). U tablici
16. prikazani su zavrsni rezultati vrednovanja rizika te njihovog grupiranja u tri kategorije:

1.
2. [
3.



34

U skladu s opisanom metodologijom vrednovanja, neprihvatljive rizike ¢ine oni rizici s najlosijim
omjerom ulaganja u upravljanje rizicima, potencijalnim Stetama u najvjerojatnijem i najgorem
slu¢aju te stvarnim Stetama u proteklih 12 godina.

Tablica 16 - Vrednovanje rizika

prijavljenim
Stetama

N
==
S 5
2 X
o

c S
S ©
L E
> Q2
o

analiziranim
scenarijima
Vrednovanje
upravljanja
rizicima

Vrednovanje

Susa 6 6 15 15
Ekstremne temperature 14 4 1 11
Snijeg i led 11,2 3 1 9,2
Epidemije i pandemije 13,4 6 1 8,4
Industrijske nesrece 12 8 1 5
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Zakljucak

Republika Hrvatska izloZzena je mnogim prijetnjama poput Sumskih poZzara, poplava, potresa,
klizista 1 suSa, a jedan od najznacajnijih uzrocnika su klimatske promjene.

Zbog toga je nuzno kontinuirano pratiti trendove prijetnji te, za potrebe izrade procjene rizika,
identificirati one koje su od znaCaja za Republiku Hrvatsku, kako bi se kvalitetnim i
pravovremenim odlukama, preventivnim aktivnostima i odgovorom na prijetnje otklonile ili
smanjile njihove posljedice, s ciljem spasavanja zivota, ekonomskog probitka i odrzivog razvoja.

Stoga je u ovoj Procjeni rizika, usporedivanjem rezultata analize rizika, aktivnosti upravljanja
rizicima i ukupne prijavljene Stete, 15 rizika vrednovanjem razvrstano u tri kategorije:

1. Prihvatljivi - oni rizici koje, osim uobicajenih i planiranih mjera, nije potrebno dodatno

tretirati.
To su:
e Nuklearne nesrece
e Zaslanjivanje tla
e OneciS¢enje mora
e Stetni organizmi bilja u poljoprivredi
e Radioloske nesrece
e Stetni organizmi Zivotinja u poljoprivredi

Tolerirani — oni rizici koje je potrebno smanjivati prema moguénostima I uz analizu
troskova 1 koristi, prvenstveno na regionalnoj i lokalnoj razini, pod uvjetom da mjere
smanjenja rizika od katastrofa nisu neekonomicne i gdje troskovi uvelike premasuju dobit.
To su:

e Susa

e Ekstremne temperature
e Snijeg

e Led

e Epidemije i pandemije
¢ Industrijske nesrece

Neprihvatljivi — oni rizici za koje je potrebno poduzeti mjere smanjenja rizika od katastrofa
kako bi se njihova razina dovela na prihvatljiv stupanj.
To su:
e Pozari otvorenog tipa
e Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela
e Potres
o Klizista.

Na temelju podataka i analiza prikazanih u ovoj Procjeni rizika od katastrofa, potrebno je sljedece:

staviti ve¢i naglasak na razvoj politika na podruc¢ju smanjenja rizika od katastrofa,
povecanju ulaganja u otpornost i razvoj holistickog pristupa upravljanju rizicima

dalje jacati snage spremne za odgovor na prijetnje

posebnu pozornost usmjeriti na proaktivni pristup, koji ukljuuje smanjenje izloZenosti
rizicima te podizanje otpornosti
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- dodatno unaprijediti postojeci pravni okvir u cilju kvalitetnije analize ¢imbenika rizika te
pokazatelja utjecaja Steta, Sto podrazumijeva definiranje vrste, kao i nacina prikupljanja i
obrade podataka. Time bi se dobili vjerodostojni statisticki pokazatelji i kvalitetne analize,
koje su temelj svih aktivnosti i mjera smanjenja rizika od katastrofa

- dalje jacati medusektorsku suradnju, kao i1 poticati odgovorno sektorsko upravljanje
rizicima. U tom procesu znacajnu ulogu ima Hrvatska platforma za smanjenje rizika od
katastrofa u okviru koje politicka, operativna i znanstvena zajednica razmjenjuje znanja,
iskustva 1 stavove o potrebama djelovanja na podrucju smanjenja rizika od katastrofa te
pronalaska $to kvalitetnijeg odgovora na identificirane prijetnje i rizike

- osigurati lakse uklju¢ivanje znanstvenika u provedbu smanjenja rizika od katastrofa, kao i
usmjeriti znanstvena istrazivanja prema razvoju novih mjera i tehnologija s ciljem
podizanja otpornosti Republike Hrvatske na katastrofe. Budu¢i da znanstvena zajednica
ima znacajan utjecaj na edukaciju, osposobljavanje i unaprjedenje znanja i vjeStina
stru¢njaka koji rade na podruc¢ju smanjenja rizika od katastrofa, u tom procesu tijela
nadlezna za znanost i obrazovanje imaju znacajnu ulogu

- staviti naglasak na jacanje sposobnosti upravljanja rizicima dionika na razini lokalne i
regionalne samouprave.

Postizanjem tih ciljeva postize se u¢inkovitije upravljanje rizicima od katastrofa , a u konaénici i
ostvarenje vizije - Republika Hrvatska otporna na katastrofe.
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11. Kartografski prikazi

Prikaz ukupne razine rizika svih prijetnji

Legenda
Razina rizika
] vrlo niska
[ niska
[ visoka
B vrlo visoka

0 30 60 120 Kilometers
Lo o1 o1 Bl 0 g1 &) Bl
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Prikaz ukupnog razine rizika i prijavljenih Steta

Legenda

|_- Razina rizika
|_- Ukupne prijavljene Stete

Vrlo visok

Vrlo nizak

0 30 60 120 Kilometers
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12.Popis slika i tablica

Popis slika

Slika 1 - Polozaj Republike Hrvatske

Slika 2 - Krajnje to¢ke Republike Hrvatske

Slika 3 - Regije Republike Hrvatske

Slika 4 - Civilizacijski krugovi na podru¢ju Republike Hrvatske

Slika 5 - Prikaz promjene ukupnog broja stanovnika Republike Hrvatske (2001. - 2021. godina)
Slika 6 - Postupak izrade procjene rizika

Slika 7 -Proces izrade procjene ukupnog rizika

Slika 8 - Zupanijska drustvena ranjivost

Slika 9 - Zupanijska gospodarska ranjivost

Slika 10 - Zupanijska sposobnost za spremnost i odgovor

Slika 11 - Udio prijavljenih $teta pojedinih prijetnji u ukupnom iznosu prijavljenih Steta (Izvor:
Ministarstvo financija)

Slika 12 - Udio pojedinih ¢imbenika rizika u 15 analiziranih prijetnji

Slika 13 - Ukupna nepouzdanost Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

Slika 14 - Nacin utjecaja klimatskih promjena na rizike

Slika 15 - Vrijeme pocetka utjecaja klimatskih promjena na rizike

Slika 16 - Najvjerojatniji nezeljeni dogadaj

Slika 17 - Dogadaji s najgorim moguéim posljedicama

Popis tablica
Tablica 1 - StanovniStvo po dobnim skupina i trend promjena (narancasto oznacena najbrojnija

dobna skupina)

Tablica 2 - Vrijednosti kriterija za smrtno stradale i nestale te zahvaéeno stanovni$tvo po
kategorijama

Tablica 3 - Vrijednosti kriterija za posljedice na gospodarstvo po kategorijama

Tablica 4 - Vrijednosti kriterija za posljedice na kriti¢nu infrastrukturu, ustanove/gradevine javnog
znacaja te broj ljudi zahvacenih gubitkom usluga i javnih servisa po kategorijama

Tablica 5 - Kategorije uCestalosti, vjerojatnosti i frekvencije za Procjenu rizika od katastrofa za
Republiku Hrvatsku

Tablica 6 - Broj odluka o proglaSenju prirodnih nepogoda po godinama za period od 2014. do
2022. godine

Tablica 7 - Broj odluka o proglasenju prirodnih nepogoda po zupanijama za period od 2014. do
2022. godine

Tablica 8 - Iznos ukupnih $teta i prosjeénih godisnjih steta (PGS) po pojedinim prijetnjama za
period 2010. - 2021. (EUR)

Tablica 9 - Iznos ukupnih i prosjeénih godisnjih $teta (PGS) po pojedinim Zupanijama za period
2010. — 2021. (EUR)

Tablica 10 - Prikaz nepouzdanosti analiza pojedinih prijetnji

Tablica 11 - Prikaz spremnosti na nacionalnoj razini

Tablica 12 -Prikaz spremnosti na podru¢noj (regionalnoj) razini

Tablica 13 - Usporedba razine rizika razli¢itih scenarija

Tablica 14 - Kriteriji vrednovanja upravljanja rizicima

Tablica 15 — Vrednovanje upravljanja rizicima prema zadanim Kriterijima

Tablica 16 - Vrednovanje rizika






Prilog I. — Registar prijetnji

39

Rod Porodica Grupa Registar prijetnji
Zaraze Stetni organizmi bilja u poljoprivredi
Bioloske prijetnje Zaraze Stetni organizmi Zivotinja u poljoprivredi
Zaraze Bolesti i Stetnici u Sumarstvu
Epidemioloske prijetnje Epidemije i pandemije
Ostale bioloske prijetnje Ostale bioloske prijetnje
Pozari Sumski pozari i pozari vegetacije Pozari otvorenog tipa
Potres Potres
Poplava Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela
Geolosko-hidroloske prijetnie Poplava PoP‘I?ve izazvane pucanjem brana
o Poplava Bujic¢ne poplave
-§ Klizista Klizista
E Klizista Usijedanje
Ostale geoloSko-hidroloske prijetnje | Klizista JaruZanje
SuSa Susa

Meteorolosko-klimatoloske prijetnje

Ekstremne temperature

Ekstremne temperature

Grmljavinsko nevrijeme

Grmljavinsko nevrijeme

Plimni valovi

Plimni val i ostale pojave izdizanja mora

Kretanje zra¢nih masa opcenito

Vjetar (kretanje zratnih masa opcenito)

Ostale meteoroloSko-klimatoloske
prijetnje

Zaslanjivanje tla

Oborine (kisa, tuca, grad, ...)

Snijeg

Led
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Rod Porodica Grupa Registar prijetnji
. , Industrijske nesrece
Industrijske nesrece . P
Nesrece na odlagali§tima
Cour Onecis¢enje mora (onecis¢enje s plovila i1 zrakoplova,
OneciS¢enje mora S .
podmorskih cjevovoda i s obale)
Tehnicko-tehnoloske nesrece . . OneciS¢enje povrsinskih kopnenih voda
Oneciscenje kopnenih voda ——— - -
Onecis¢enje podzemnih kopnenih voda
o Nesrecée na odlagalistima Nesrecée na odlagalistima otpada
c v s .
qg-’, Zagadenje tla Oneciscenje tla
=3 Nesrece u cestovnom prometu Nesrece u cestovnom prometu
= ) . . Nesrece u zeljeznickom prometu Nesrece u zeljeznickom prometu
< | Prometne nesreée s opasnim tvarima

Nesrece u zratnom prometu

Nesrece u zratnom prometu

Nesrece u pomorskom prometu

Nesrec¢e u pomorskom prometu

Nesrec¢e na unutarnjim vodama

Nesrece na unutarnjim vodama

lonizirajuce zracenje

Nuklearne nesrece

Nuklearne nesrece

Radioloske nesrece

Radioloske nesrece

Ostale

Opasnost od mina




